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Valtion rakenteet myllerryksessa!

PALKKAUSJARJESTELMAUUDISTUS on to-
teutettu  kattavasti  valtionhallinnossa
ja olemme nyt siirtymassa uudistuksen
toiseen vaiheeseen, kun ministerididen
palkkausjarjestelmat ~ yhtenaistetdan ja
virastorakenteiden muuttuessa erilaiset
palkkausjarjestelmat sulautetaan yhteen.
Tasta ensimmaisena esimerkkind on Evi-
raan hyvaksytty uusi yksi yhteinen palk-
kausjarjestelma.

Palkkaedunvalvonnan lisaksi suurena
haasteena on henkiloston aseman turvaa-
minen muutostilanteessa.

Tieddmme jo, ettd yliopistolaitos on
vuonna 2010 hyvin erilainen kuin nyt. Yli-
opistojen autonomiaa lisataan purkamalla
niiden tilivirastoasema. Paakaupunkiseu-
dulle perustetaan paljon puhuttanut saa-
tiopohjainen innovaatioyliopisto ja useita
muita uudistuksia on suunnitteilla.

Muutoksella on merkittava vaikutus
neuvottelutoimintaan. Miten yliopistot
organisoivat sopimusedunvalvontansa uu-
dessa tilanteessa? Talld on vaikutuksensa
jukolaisittain koko valtion neuvottelutoi-
mintaan, onhan yliopistojen palveluksessa

olevien jukolaisten osuus yli 40 prosenttia
koko valtiosektorin jasenmaarasta.

My®s aluehallintoa ollaan uudistamas-
sa ennatysvauhdilla. Taman kuun lopussa
julkaistaan asiaa valmistelevan hankkeen
esitys uudistukseksi. Esityksella tulee
olemaan merkittavat vaikutukset valtion
aluehallinnon rakenteisiin ja maakunta-
littojen toimintaan. Esitys koskee lahes
10 000 valtion tyontekijad. Myos tyo- ja
elinkeinoministerion seka sosiaali- ja ter-
veysministerion muutoshankkeissa riittaa
jarjestille haasteita.

Muutokset edellyttavat meiltd entista
yhtendisempaa ja vaikuttavampaa toimin-
taa jasenten palvelussuhteiden ja palk-
kausehtojen turvaamisessa. Aidon yhteis-
toiminnan on toteuduttava muutoksissa.

Erityinen huoli koskee maaraaikaisten
asemaa, jota pyrittiin parantamaan viime
neuvottelukierroksella. Maaraaikaisista ei
saa tulla kiireelld valmisteltujen muutos-
hankkeiden maksumiehia!
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Kédessasi on uudennakdinen valtiosekto-
rin jukolaisten Keppi ja porkkana -jasen-
tiedote. Tiedote ilmestyy kuluvana vuon-
na tuttuun tapaan nelja kertaa: maalis-,
touko-, syys- ja marraskuussa. Tiedotetta
julkaisevat liitot Ioytyvat takasivulta. Siel-
ta naet myos liittojen valtiosektorin asia-
miesten yhteystiedot.

Kalevi Juntunen
asiamies
Akavan Erityisalat




ALKU-hanke

— valtion aluehallinto uusiksi

Valtion aluehallintoa uudistetaan
nopeassa aikataulussa. Tavoitteita
ovat kansalaislahtoisyys ja
tehokkuus. Uudistuksella on
myos henkilostovaikutuksia.

VALTION ALUEHALLINNON uudistamistyo
etenee kovalla vauhdilla. Hallitusohjel-
man mukaisesti hallintoa uudistetaan
muun muassa laaninhallitusten, tyo- ja
elinkeinokeskusten, muiden piirihallinto-
viranomaisten ja maakuntien liittojen
tyonjakoa tasmentamalld, paallekkaisyyk-
sia poistamalla ja hallintoviranomaisten
maaraa vahentamalld. Samalla on tarkoi-
tus muuttaa aluejakoa. Uudistukset toteu-
tetaan vuoteen 2010 mennessa.

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kivinie-
mi asetti kesdkuussa 2007 aluehallinnon
uudistamishankkeen (ALKU-hanke) Hallin-
non ja aluekehityksen ministerityoryhman
eli HALKE:n puollettua asiaa. Hankkeen
toimikausi on 29.6.2007 — 31.3.2009 ja
sen tavoitteena on luoda kansalais- ja asia-
kaslahtoisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti
toimiva aluehallinto.

Aluehallinnon tehtavia
kootaan

Hankkeen tavoitteena on selvittaa aluehal-
lintoviranomaisten tehtavakokonaisuudet
mitddn aluehallintoviranomaista pois sul-
kematta. Talld hetkelld selvityksen piirissa
on noin 8 250 henkilotyGvuotta kasittaen
ymparistokeskukset, tyo- ja elinkeinokes-
kukset, l3aninhallitukset, metsikeskukset,

Hankkeen piirissa ovat

— ymparistokeskukset

— ty6- ja elinkeinokeskukset
— laaninhallitukset

— metsakeskukset

— tiepiirit

— tyosuojelupiirit

— maakunnan liitot.

tiepiirit, tyosuojelupiirit ja maakunnan lii-
tot. Selvitettavien aluehallintoviranomais-
ten joukko voi vield laajentua.

Toinen keskeinen tehtavien ja toimi-
valtuuksien kehittamiseen liittyva tavoite
on selkeyttaa aluehallinnon viranomaisten
tyonjakoa. Tama tapahtuu lupa-, valvonta-
ja oikeusturvatehtavid yhteen kokoamal-
la, luomalla selked tyonjako aluehallinnon
seka ministerididen ja muun keskushallin-
non valilla ja kokoamalla alueellisia kehitta-
mistehtavia ja aluekehittamisen voimava-
roihin liittyvaa paatosvaltaa maakuntien
liitoille.

Aluejaot on tarkoitus muodostaa toi-
minnallisesti tarkoituksenmukaisiksi. Alue-
jakoja yhdistettaneen niin, etta aluehal-
linnon  viranomaisten  toiminta-alueet
vastaavat toisiaan tai suuremmat alueet
koostuvat kokonaisista pienemmista alu-
eista. Viranomaisten maaraa on tarkoitus
vahentaa ja henkilostojarjestojen nakokul-
masta tama tarkoittaa myos henkiloston
madran vahentamistd. Hankkeelle on ase-
tettu merkittdvat tuottavuustavoitteet
vuoteen 2015 mennessa.

JUKOIla edustus
valmisteluryhmassa

ALKU-hankkeen poliittisesta ohjauksesta
vastaa ministerityoryma HALKE. Lisaksi
hankkeelle on asetettu ohjausryhma, jossa
my0s on poliittinen edustus.

Hankkeen valmistelusta huolehtii val-
misteluryhma, jonka puheenjohtajana
toimii ylijohtaja Silja Hiironniemi valtio-
varainministeriosta.  Valmisteluryhmassa
ovat edustettuina eri ministeriot, laanin-
hallitukset, tyo- ja elinkeinokeskukset,
maakuntien liitot, Suomen Kuntaliitto
sekd paasopijajarjestot. JUKOa edustaa
neuvottelija Tarja Rantahili ja hanen va-
rajasenena  toimii  neuvottelupaallikko
Markku Nieminen. Valmisteluryhma on
nimennyt tyoryhmia, jotka ovat laatineet
raportit aluehallinnon tehtavista, keskus-
hallinnosta siirrettavista tehtavistd, alue-
hallinnon voimavarojen kokoamisesta ja
valtion aluehallinnosta Ahvenanmaalla.
Raportit ja muuta tietoa hankkeesta |6y-
tyy valtiovarainministerion internetsivuil-
ta osoitteesta www.vm.fi/alku.
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Viliraportti
jo maaliskuun lopussa

Hankkeen valiraportin on maara valmistua
31.3.2008 mennessa. Raportin tulee si-
saltdaa ehdotukset aluehallintoviranomais-
ten tehtavakokonaisuuksiksi ja tehtavien
muutoksiksi, keskushallinnon tehtavien
siirtamiseksi aluehallinto- ja paikallishal-
lintoviranomaisille seka aluehallintoviran-
omaisten maaran vahentamiseksi. Lisaksi
valiraportissa tulee olla ehdotukset alue-
jaon muutoksiksi ja mahdollisiksi uusiksi
valtion aluehallintoviranomaisiksi. Aika-
taulu valiraportin laatimiseksi on tiukka.
Valmisteluryhma kokoontuu viikoittain ja
kokoukset kestavat pisimmillaan koko pai-
van. Ennen valiraportin antamista tullaan
kuulemaan sidosryhmia, muun muassa
Akavaa.

Jarjestot
seuraavat hanketta

JUKOn valtion neuvottelukunta seuraa
hanketta. Lisaksi JUKO on perustanut
akavalaisista toimijoista koostuvan ALKU-
taustaryhman. Akavan tyovaliokunta on
nimennyt tyoryhman, joka tiiviisti seuraa
hanketta. MyGs padsopijat (JUKO, Pardia ja
JHL) tekevat yhteistyotd hankkeen tiimoil-
ta. JUKO tulee jarjestamaan hankkeeseen
littyvaa koulutusta luottamusmiehilleen
4.4.2008 Helsingissa. W

Tarja Rantahali

neuvottelija

Julkisalan koulutettujen neuvottelujdrjesto
JUKO



KOMMENTTI
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Kohtuullisen onnistunut
neuvottelukierros

JUKOssa KULUNUTTA neuvottelukierrosta
on arvioitu sisdisissa seminaareissa seka
jasenjarjestojen  palautteiden  pohjalta.
Tama seuranta antaa hyvan osviitan, kun
katseet nyt suunnataan seuraavalle kier-
rokselle. On tietysti muistettava, etta
neuvottelukierrokset ovat harvoin taysin
samankaltaisia. Monista kuluneen kierrok-
sen toiminnoista voi kuitenkin ottaa op-
pia tulevaa varten.

Yleisesti  ottaen  neuvottelukierros
valtiosektorilla sujui sangen hyvin. Talla
kierroksella tyonantajan tavoitteet olivat
ehka aikaisempaa voimakkaammin esilla.
Valtiolla ne noudattelivat samaa tuotta-
vuutta korostavaa linjaa, mika oli havait-
tavissa muillakin sektoreilla. Tama tyonan-
tajan asenteen koveneminen asettaa omia
vaatimuksiaan tuleville kierroksille.

Tallakin neuvottelukierroksella paasopi-
jajarjestojen yhteistyd toimi valtiolla hy-
vin. Tama on neuvottelujen sujumisen
kannalta erittain tarkeaa. Vaikka jarjestoil-
la oli joissakin painotuksissa eroja, padosin
yhteiset linjat loytyivat.

Tiedottamisen vahaisyys on ollut asia,
josta on seurantapalavereissa keskusteltu.

- Sl B i P

Niukka linja aiheutui osittain siita, ettei
aina ollut kovin paljon tiedotettavaa. Toi-
saalta neuvotteluissa sovittiin yhteisesti
melko matalasta profiilista. Jonkun verran
tastd kieltamatta poikettiinkin, mika aihe-
utti turhaa naraa. Tiedotuksen suunnittelu
on yhtena asiana esilld seuraavan kierrok-
sen valmistelussa.

Jarjestollisen valmiuden on oltava jo-
kaisella neuvottelukierroksella kunnossa.
Jaseniston  tyotaisteluvalmiuden  tulee
aina olla tukemassa neuvottelutoimintaa.
Parannettavaa on edelleen yhteisessa si-
toutumisessa ja jonkin verran myos siind
suuriarvoisessa tyossd, jota paikallisella
tasolla on tehty.

Uusi sopimus on salyttanyt paljon teh-
tavad myos paikallistasolle: monen asian
toteutus tapahtuu lopulta paikallisissa
neuvotteluissa. Sopimus on myos paikoi-
tellen melko vaikealukuinen, mikd on he-
rattanyt luottamusmieskursseilla paljon
kysymyksia. Lisaksi on oletettavaa, etta
monia asioita joudutaan viela selventa-
maan ja ratkomaan keskustasolla.

Kaikkiaan valtiosektorin  kierros oli
kohtuullisen onnistunut. JUKO tulee aloit-

mm. seuraavat asiat:

tamaan hyvissa ajoin valmistautumisen
seuraavaan kierrokseen. Valtion neuvotte-
lukunnassa kaydaan jo vilkasta keskustelua
kehittamistoimista.

Yhdessa siis edelleen eteenpdin tavoit-
teena hyva sopimus! M

Esa Eriksson

julkisen sektorin asiamies
Suomen Lakimiesliitto

Kirjoittaja on Julkisalan koulutettujen neuvottelu-
jarjestd JUKO ry:n valtion neuvottelukunnan
puheenjohtaja.

Vaihdettaessa lomarahaa vapaaksi on hyva huomioida

® Vapaan antamisessa ei ole enaa kytkentaa vuosilomaan, mutta
vapaa voidaan edelleenkin antaa vuosiloman yhteydessa.

® Vapaaksi vaihtamisesta on sovittava huhtikuun loppuun
mennessa ja vapaa on pidettava lomarahan maksuvuoden tai

sitd seuraavan kalenterivuoden aikana. Vapaata ei voi siis enda
kerryttaa 5 vuodelle.

® Vapaa annetaan kokonaisina tyopaivina. Koko viikon kestavasta
poissaolosta ei kulu lauantai, sunnuntai eika arkipyha.
Kutakin vapaata paivaa kohti lomarahasta vahennetaan 4,4, %
lomarahan maaraytymisvuoden palkasta. Vapaata saa enintaan
niin paljon kuin rahaa riittda (enintdan 16 paivaa).
Jaljelle jaanyt lomaraha maksetaan rahana.

® Vapaan saa peruuttaa tai keskeyttaa painavasta syysta
(esim. sairaus tai se, ettei vapaata ehdita antaa palvelussuhteen
padttyessd). Tall6in maksetaan lomaraha tai osa siitd.

® Vapaapaivat ovat virassa- ja tyossaolopdivien veroisia vuosi-
loman ansainnassa ja laskettaessa vuosilomaan oikeuttavaa
palvelusaikaa. /RS-H
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Sosiaali- ja terveysalan
kehittaminen ja valvonta uusiin

organisaatioihin

STM:n alaista tutkimustoimintaa
ja ohjausta keskitetdan. Uudet
isot keskukset aloittavat vuoden
2009 alusta.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION hallin-
nonalalla kehittaminen ja valvonta siirty-
vat uusiin organisaatioihin vuoden 2009
alusta. Sosiaalipoliittinen ministerityoryh-
ma hyvaksyi helmikuussa selvitysmiesten
vuoden 2007 lopulla tekemat esitykset
keskeisilta osiltaan.

Uudistuksen tavoitteena on tehostaa
toimintaa ja yhteistyota, parantaa tuotta-
vuutta seka taata palvelujen laatu ja yhte-
naiset kaytanndt koko maassa. Ketdan ei
ole jarjestelyjen vuoksi tarkoitus irtisanoa.

Esitysten toteuttaminen merkitsee
mm. Stakesin ja Kansanterveyslaitoksen
yhdistamista uudeksi hyvinvoinnin ja ter-
veyden tutkimuskeskukseksi. Keskus si-
jaitsisi Helsingissa ja silla olisi alueyksikot
niilla paikkakunnilla, joilla laitoksilla jo nyt
on toimintaa. Alueyksikoihin on tarkoitus
siirtda paakaupunkiseudulta muualle Suo-
meen 100 henkilotyGvuotta vuoteen 2015
mennessa.

Vastaavasti yhdistetdan Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskus STTV
ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
TEO uudeksi oikeusturva- ja valvonta-
keskukseksi. Sen toimialaa on tarkoitus
laajentaa sosiaalipalvelujen valvontaan.
Keskuksen alaisuuteen on tarkoitus myo-
hemmin liittda ldaninhallituksen sosiaali-
ja terveydenhuollon osastot. Asia ratkais-
taan tarkemmin, kun valtion aluehallinto
jarjestelldan. (Aluehallinnon uudistus 2010
-hankkeesta on juttu toisaalla tdssa tie-
dotteessa.)

My6s valtion mielisairaaloiden ja kou-
lukotien osalta suunnitellaan muutoksia.

Ensi vuoden alusta muuttuu lahinna nii-
den tulosohjaus. Mychemmin sairaalat on
tarkoitus jattaa hyvinvoinnin ja terveyden
kehittamislaitoksen valvontaan, siirtaa
sairaanhoitopiireihin  tai niiden asema
ratkaistaan osana oikeusladketieteellista
toimintaa koskevaa kokonaisratkaisua.
Koulukotien asemaa selvitetddn yhdessa
opetusministerion ja Kuntaliiton kanssa.

Tyoterveyslaitos ja Sateilyturvakeskus
jaavat omina organisaatioinaan jdljelle.
Naista erityisesti TyOterveyslaitokseen on
tarkoitus kohdistaa huomattavia tuotta-
vuushankkeen saastoja.

Selvitysmiehet ehdottivat, etta myo-
hemmin STTV:n kemikaalivalvontaan liit-
tyvat osat siirretdan kemikaaliviraston
osaksi. Sosiaalipoliittisen ministeriryhman
paatoksen yhteydessa ilmoitettiin, etta
kemikaaliviraston perustamista ryhdytaan
selvittdmaan valittomasti valtiovarainmi-
nisterion johdolla.

Taustalla valtion
tuottavuusvaateet

STM:n  alueen  organisaatiomuutokset
ovat osa valtionhallinnon lahes taydellista
uudelleenjarjestelya. Taustalla ovat myos
tuottavuusohjelman asettamat saastovel-
voitteet.

STM:n alueen muutoksista antoivat
selvitysmiehet raporttinsa 21.12.2007. Mi-
nisterityoryhman kannanotot seuraavat
varsin tarkasti raportin ehdotuksia. Asiaa
kasitellazn sen laajakantoisuuden vuoksi
vield hallinnon ja alueiden ministeriryh-
massa ennen lopullisia paatoksia. M

Jari Lehto
toiminnanjohtaja
Luonnontieteiden Akateemisten Liitto LAL

Vastaava toimittaja: Akavan Erityisalat, Kalevi Juntunen, p. 0201 235 351, kalevi.juntunen@akavanerityisalat.fi

Toimitus: Akavan Erityisalojen viestinta

llmestyminen vuonna 2008: vko 12, vko 21, vko 38 ja vko 47

Osoitteenmuutokset: Jasenliitto
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Li ITTOJEN VALTIOSEKTORIN ASIAMIEHET:

Agronomiliitto

Mari Raininko, asiamies

Puh. (09) 2511 1642, 040 9o1 1642
mari.raininko@agronomiliitto.fi
www.agronomiliitto.fi

Akavan Erityisalat

Kalevi Juntunen, asiamies

puh. 0201 235 351, 040 582 2780
kalevi.juntunen@akavanerityisalat.fi
www.akavanerityisalat.fi

Driftingenjérsforbundet i Finland, DIFF
Erik Karlberg, verksamhetsledare

puh. (09) 4767 7346, 040 553 1158
erik.karlberg@diff.fi

www.diff.f

Luonnontieteiden akateemisten liitto LAL
Jari Lehto, toiminnanjohtaja

puh. (09) 2511 1661, 0400 667 045
jari.lehto@luonnontieteilijat.fi
www.luonnontieteilijat.fi

Metsinhoitajaliitto

Tapio Hankala, toiminnanjohtaja
puh. (0g) 6840 8112
tapio.hankala@metsanhoitajat.fi
www.metsanhoitajat.fi

Suomen Arkkitehtiliitto SAFA
Sirpa Pasula, tyGsuhdeasiamies
puh. (09) 5844 4206
sirpa.pasula@safa.fi

www.safa.f

Suomen Ekonomiliitto SEFE
Johanna Hamaldinen, asiamies
puh. 0201 299 289, 050 370 4456
johanna.hamalainen@sefe.fi
www.sefe.fi

Suomen Lakimiesliitto

Esa Eriksson, asiamies

puh. (09) 8561 0313, 041 458 0022
esa.eriksson@lakimiesliitto.fi
www.lakimiesliitto.fi

Suomen Psykologiliitto

Riitta Saikkonen-Heinonen, paasihteeri
puh. (09) 6122 9177, 040 579 1513
riitta.saikkonen@psy/li.fi

www.psyli.fi

Suomen Valtiotieteilijoiden Liitto SVAL
Arja Laine, asiamies

puh. (09) 6850 8020

arja.laine@sval.f

www.sval.f

Tekniikan Akateemisten Liitto TEK
Pia Hiltunen, asiamies

puh. (09) 2201 2223

pia.hiltunen@tek.fi

www.tek.fi

Tradenomiliitto TRAL

Sanna Knuuti, tyGsuhdelakimies
puh. 0201 558 808
sanna.knuuti@tradenomiliitto.fi
www.tradenomiliitto.fi

Uusi Insinoériliitto UIL

Juha Sérkka, julkisen sektorin asiamies
puh. 0201 801 843

juha.sarkka@uil.fi

www.uil.f

Valtion alueellisen sivistyshallinnon
virkamiehet VSV

Martin Gripenberg, puheenjohtaja

puh. 0205 163 129, 040 749 1811
martin.gripenberg@kolumbus.fi
WWw.vsvry.fi

Ympirist6asiantuntijoiden Keskusliitto YKL
Arja Varis, edunvalvontapaallikké

puh. (09) 622 68510, 0400 488 516
arja.varis@ykl.fi

www.ykl.fi



